2. sz. napirend

ELOTERJESZTES

a Képviselo-testiilet 2025. majus 29-i iilésére

Targy: Beszamolo a 2024. évben végzett belso ellendrzésrol
Eldterjeszto: Wiegerné Mészaros Erika jegyzd

Az eléterjesztést megtargyalta: Pénziigyi, Ugyrendi- Jogi Bizottsag

A napirendet nyilvanos iilésen sziikséges targyalni, a hatdrozat elfogadasahoz egyszerii
szavazattObbség sziikséges.



HEGYESHALOM NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
2024. évi
BELSO ELLENORI
EVES OSSZEFOGLALO JELENTESE

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 29. és 48. §-anak megfelelden a belsd ellendrzési
vezetd az dallamhaztartdsért felelds miniszter 4ltal kozzétett moddszertani utmutatod
figyelembevételével késziti el az éves ellendrzési tervét, illetve az éves ellendrzési jelentését.

Az dnkormanyzatok belsd kontrollrendszerének egyik eleme a fiiggetlenitett belsd ellendrzés.
Ennek jogi alapjai
— az dllamhaztartasrol sz016 2011. évi CXCV. térvény (j Aht.)

az allamhaztartasi torv. végrehajtasarol szo616 368/2011.(XI1.31.) Korm. rend. (Avr.)
— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torv. (Motv.)

— a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(X1I1.31.) Korm. rendelet (Bkr.)

—  Koéz6s Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és a Miikodési Szabalyzata (SZMSZ)

— Bels6 ellendrzési kézikonyv.

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add és tandcsaddi tevékenyég,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje,
az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsod
kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az allamhdztartasrol sz616 2011. évi 2011. évi CXCV. térvény 70. § (1) bekezdése értelmében
a belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl és a fliggetlenségének biztositasarol
a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A Bkr. 15.§ értelmében a koltségvetési
szerv vezetdje biztositja a belsd ellendrzés mitkddési feltételeit.

A belsé ellendrzés az dnkormanyzatndl kiilsé eréforras bevondsaval valosul meg. A 2024. évi
belsé ellendrzési feladatokat a Hegyeshalom Nagykozségi Onkormanyzattal Megbizasi
szerzddéses jogviszonyban allo Varga Ferencné belso ellendr latta el.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi kovetelményét a
koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérdl és belsd ellendrzésrdl szolé 307/2011.
XIL.31.) Korm.rendelet 48-19. §-a hatarozza meg. Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a
belsd ellendrzési vezetd felelds, amelyet a koltségvetési szerv vezetdje, a jegyz0 hagy jova. A
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jegyz6 a targyévre vonatkozo éves Osszefoglalod ellendrzési jelentést a targyévet kovetden,
legkésobb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig a Képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nyujtson a helyi
onkormanyzat KépviselO-testiilete részére a targyiévi fliggetlen belso ellendrzési tevékenység
végrehajtasarol, masrészt segitséget kivan nyujtani a koltségvetési szervek vezetdinek, a
Képviselo-testiiletnek abban, hogy az éves Osszefoglald ellendrzési jelentésbdl nyert
tajékoztatasok alapjan a 2024. évben hogyan gondoskodtak a jogszabalyban eldirt belsd
ellendrzés soran a belsé ellendr altal tett megallapitasok, javaslatok Az éves Osszefoglald
ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nyljtson a helyi hasznositasardl, nyomon
kovetésérol. Bemutatasra keriil a belsé ellendrzés adott évi tevékenysége onértékelés alapjan, a
belsé kontrollrendszer miitkodésének értékelése, valamint az intézkedési tervek megvalosulasa.

L./ A belso ellenorzés tevékenységének bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48. § a) pont):

A belsd ellenérzés feladata Hegyeshalom Nagykozség Onkorményzatinak és a
hozzakapcsolodo koltségvetési szervek belsd ellendrzése a Képviseld-testiilet altal elfogadott
belsd ellendrzési terv alapjan. A 2024. évben a belsd ellendr a belsd ellendrzési tervben
meghatarozott feladatokat végrehajtotta. Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossagok
pétlasara, javitasara az ellendrzés lefolytatasa alatt szoban/ telefonon is segité szdndéka
javaslatot tett a bels6 ellendr.

Az ellenérzések eljarasrendje:

— megbizdlevél és ellendrzési program alapjan az ellenérzések végrehajtasa, jelentés-
tervezet készitése

— a jelentés-tervezet egyeztetése az ellendrzottekkel; a lezart jelentésre észrevételi
lehetdség biztositasa, sziikség szerint zard/egyeztetd megbeszélés tartasa

— az ellendrzottek részérdl Intézkedési terv készitése az ellendrzési jelentésben javasolt
intézkedésekre — ennek a belso ellendr altali jovahagyasa

— az Intézkedési terv végrehajtasat a Belsd Ellendr folyamatosan figyelemmel kiséri,
ellendrzi. Ennek modjai: igazol6 jelentés bekérése; végrehajtast igazold dokumentacio
bekérése; utoellenorzés.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.48. § a) pont
aa) alpont)

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellenorzések osszesitése

Az elvégzett ellendrzés bemutatasa:

Hegyeshalom Nagykozségi Onkorményzat Képviseld-testiiletének Kt szamu hatirozatival

jovahagyott 2024. évi belsd ellendrzési tervben foglalt 1 db ellendrzés lezérasra keriilt. Az

ellendérzés a Polgarmester Urral és Jegyzd Asszonnyal tortént egyeztetést kovetden keriilt

lefolytatasra, figyelembe véve az esetleges igényeket, az egyéb teenddk miatti leterheltségeket.
2024. évi Belsoé ellendrzési terv  1.sz. melléklet
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Ellenorzendo
folyamat, szervezeti

egység

Hegyeshalom Nagykézségi Onkormanyzat, K6zos Hivatal,

Ellenérzés targya:

Ellenorzés célja:

Az Onkormanyzat adéztatasi tevékenysége, adohatralékok behajtasara
tett intézkedések

Annak vizsgalata, hogy az adok/ad6zok kezelése,

nyilvantartasa, helyi adoztatasi feladatok ellatasa a
jogszabalyi és a helyi eldirasoknak megfelelden torténik-e, hogyan
alakultak a vizsgalt id6szakban az adohatralékok, milyen intézkedéseket
tettek a hatralékok behajtaséara, az intézkedések mennyire hatékonyak.

Ellenorzés modszere

dokumentumokon alapuld szardprobaszerii sziikség szerint tételes

Ellenorzendo idoszak

2023. koltségvetési év - 4thuzodo ellendrzés 1évén 2024. koltségvetési
év is érintve

Kockazati tényezok:

bevételek realizalasa, likviditas

Ellenorzés tipusa

pénziigyi és szabalyszeriiségi

Ellenérzendo
folyamat, szervezeti

egység

Intézmények (Ovoda, Konyvtar)

Ellenérzés targya:

Ellenérzés célja:

Moédszere, tipusa

Ajandékok, egyéb elonyok elfogadasanak és a panaszkezelés
szabalyozasa

az ajandékok elfogadasa koriilményeinek és a kdvetendd eljarasi rendek
kialakitdsa, a zérd tolerancia hirdetése a vesztegetéssel és korrupcidval
szemben. Panasz esetén kovetendd eljarasrend

dokumentéciokon alapuld, szabdlyszeriiségi

Kockazati tényezok:

Atlathato, szabalyszerii mitkodés

Ellendrzendo
folyamat, szervezeti

egység

Hegyeshalmi Kozséggazdalkodasi Kft.

Ellenérzés targya:

Ellenodrzés célja:

Médszere, tipusa

Beszamolas, kapcsolat az Alapitoval
Az dnkormanyzati alapitast Kft. megfeleld tajékoztatast ad-e

dokumentaciokon alapuld, szabalyszeriiségi

Kockazati tényez6:

Vagyonvédelem, megfeleld informacios kapcsolat

Soron kiviili ellendrzésre elkiilonitett kapacitas felhasznadlasanak bemutatasa:

Soron kiviili ellen6rzésre a 2024. évben nem kertilt sor.

Tervtol valo eltereés és azok indokai:

A 2024. éves terv év kdzben nem kerilt modositasra.




Elmaradt ellenorzések:
A 2024. évben a tervhez képest elmaradt ellen6rzés nem volt.

I/1/b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditisdara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanuja kapcsdn tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

A belsd ellendrzés soran
— Kkartéritési eljaras meginditasara okot adod cselekményt nem keriilt feltarasra, fegyelmi
eljaras meginditasara, kezdeményezésére nem volt sziikség.
— biintet6-, szabalysértési eljaras meginditasara okot ad6 cselekményt nem volt.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet el6segito és akadalyozo tényezok bemutatasa (Bkr.
48. § ab) alpont)

Az ellendrzési megallapitdsok ellenorzottel torténd megvitatasanak eljarasaira, tapasztalatai:

Az ellendrzési jelentés az eldirdsok, illetve nemzetkdzi ellendrzési standardok szerint késziilt
el. A javaslatok megvalosithatok voltak, a jelentések érdemi ajanlasokat fogalmaztak meg, és
azok az adott teriilet szempontjabol érdeminek tekinthetdk. Az ellendr altal megfogalmazott
javaslatokat, megallapitdsokat az ellendrzottek elfogadtak. A javaslattal érintettek részérdl
észrevétel nem érkezett, vitatott kérdés nem volt.

1I2/a) A belso ellendrzési egység(ek) humaneroforras ellatottsaga:
Kapacitas-ellatottsag bemutatasa:

A belsé ellendr megfeleld szakiranyt fels6foku végzettséggel, valamint 45 év koltségvetési,
onkormanyzati szférdban szerezett szakmai, belsd ellendri tapasztalattal rendelkezik. Az
onkormanyzat belsd ellendrzési tervében meghatarozott feladatok ellatasdhoz sziikséges
kapacitas a rendelkezésére allt, mind 1étszdm, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat
szempontjabol egyarant.

A belso ellenori allasokra kiirt palydzatok eredményessége, fobb problémak, akadalyok az
dllasok betoltésénél:

A belso ellendrzés 2024. évben kiilsd eréforrasok bevonasaval valosult meg. Kiilsé eréforras
alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmezhetd.

A belsé ellenorok képzései:

A belsé ellendrzést ellatd személy képzését onerdbdl biztositotta, folyamatos az dnképzése és
a mérlegképes konyveldk évenkénti tovabbképzésén részt vesz, teljesiti, eleget tesz a regisztralt
belsd ellenérok szamara kételezéen eléirt ABPE képzési kotelezettségének.
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Belso ellenorok regisztracioja:

Az ellendrzést végzo belso ellendrnek a végzettsége, gyakorlata megfelel a 22/2019. (X11.23.)
PM rendeletben foglalt kovetelményeknek, rendelkezik az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében
meghatdrozott engedéllyel, tovabba a belsd ellenérzési vezetd rendelkezik a Bkr. 15. §-ban
eldirt gyakorlattal.

1/2/b) A belso ellendrzési egység és a belso ellenorok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18 - 19. § -a alapjan)

A belsé ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése:

A belsé ellenérzés 2024. évben kiilsé eréforrasok bevonasaval valosult meg. Kiilsé eréforras
alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmezheto.

A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvaldsulasa:

A koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a belsé ellendr funkcionalis fliggetlenségét a a Bkr.
19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek -e a belso ellenorok olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ
miikodésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek:

A Dbels6 ellenér funkciondlisan fiiggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
miikdodésével kapcsolatos tevékenységébe nem vonjadk be. Ellendrzési feladatait onalldan
tervezi, munkéja soran kiilsé befolyastol mentes, partatlan, tirgyilagos. Ondlléan éllitja dssze a
megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalmazé ellendrzési jelentést.

A funkcionalis fliggetlenség az ellendrzés soran megvalosult.

A belsd ellenér nem vett részt olyan tevékenységek ellatasdban, amelyek a szervezet operativ
miukodésével kapcsolatosak.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. § -a alapjin)

Az ellendrzés soran dsszeférhetetlenség nem tortént.

1/2/d) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdasok bemutatdasa

A belsd ellendr az ellendrzés soran valamennyi sziikséges dokumentumhoz hozzafért, és azokat
a vizsgalt szerv maradéktalanul biztositotta, a sziikséges informaciokat a belso ellendr részére
megadtak.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjdban meghatarozott jogosultsdgokkal kapcsolatban problémak,

korlatozasok nem meriiltek fel.

I/le) A belso ellendrzést akadalyozo tényezok
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A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezé nem volt. Az ellendrzéshez sziikséges
technikai eszk6zok és feltételek biztositottak voltak (sajat nyomtato, internet stb.)

1.2.f) Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belso ellendrzési vezetd gondoskodott a Bkr. 22. § és 50.§ szerinti nyilvantartas megfeleld
vezetésérdl az elvégzett belsé ellendrzések tekintetében; tovabba gondoskodott a részérdl
kinyomtatott ellendrzési dokumentumok megdérzésérdl ¢és biztonsagos tarolasarol —
adatvédelem..

1.2.g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésre vonatkozo javaslatok

A belso ellenoérzés feladata, hogy az esetleges szabalytalansagokat feltarja, és igy alacsonyabb
kockazati tényezdk jelenjenek meg; az ellendrzott koltségvetési szerv miikodésében,
gazdalkodéasaban, iranyitasi rendszerében a belsd kontroll folyamatok megerdsddjenek; és a
gazdasagossag, hatékonysag, eredményesség érdekében a tandcsadoi tevékenység ¢és az
ellendrzési lefedettség novekedjen.

Kiemelt fontossagi az ellendrzésekre késziilt intézkedési tervek megvaldsitasanak nyomon
kovetése és a megvalosulasanak kontrollja. A 2024. évben kitlizott céljait a belsd ellendrzés
elérte.

A kiils6, megbizasi szerzodéssel foglalkoztatott altal miikodtetett belsé ellendrzés célul tiizte ki
az er6forrasok koltségeinek optimalizalasat, valamint az eredményekhez kapcsolddd forrdsok
realizacidjat a hatékonyabb és gazdasagosabb miikodés elérésének céljabol. A folyamatos
értékelés és javaslattétel az onkormanyzat, mint adohatosag részére hozzajarul a kockazati
tényezOk feltarasdhoz és azok csokkentéséhez.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa:
A belsd ellendrzés irasbeli felkérés alapjan tandcsado tevékenységet nem végzett. A belsd
ellendrzés tanicsadd tevékenysége az elvégzett vizsgalatok sordn felmeriild, a targyhoz

kapcsolodo témakban valdsult meg.

II. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A  Dbelsé6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) alpont).

Ez a pont tartalmazza a belso ellenérzés kiemelt jelentéségii, fontosabb megallapitasait,
Jjavaslatokat. Az dltalanos megdllapitasokat és javaslatokat a belso ellenorzési jelentés
tartalmazza.

Onkormanyzat és Kozos Hivatal, beszamolokor Polgarmesteri Hivatal:
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2018. évtél Hegyeshalom Nagykdzségi Onkormanyzat is csatlakozott az ASP orszagos adé
szakrendszerhez. Az ligyintéz6 az ASP Ado6 szakrendszerben megbizhatéan, naprakészen
vezeti a nyilvantartasokat, koriiltekintden latja el a feladatat. A napi operativ munkafolyamat
rutinszeriien, napra készen torténnek.

Megallapitasra keriilt, hogy az énkormdnyzati helyi ado rendelet megfelel a jogszabdlyi
eloirasoknak; a rendeletre torvényességi észrevétel nem érkezett.

A rendelet és médositisai az Onkormanyzat honlapjan elérhetd, koézzételének helyben
szokasos mddja, hogy barki részére tajékoztatast, megfelel6 segitséggel eligazitast ad az
iigyintézé az allampolgarok részére. A mindenkor hatdlyban 1év6 helyi adorendelet a
hirdetotablan is kifiiggesztésre keriilt, a helyi médiaban is megjelennek az adokételezettségrol
a_tdajékoztatasok. A kiilonféle adozoi értesitések, fizetési felszolitasok, felhivdasok
adobejelentkezésre, bevallasra, mind tartalmazzak az adofizetési kotelezettségeket.

A honlapon az addztatassal kapcsolatos mindenféle tajékoztatas, jogszabalyi valtozasokra

torténo felhivasok — mas adohatosag felé is kovetendo példa - az alkalmazando
nyomtatvanyok letolthetéek.

9 Az adoiigyi iigyintéz6 munkakori leirasa részletesen tartalmazza feladatait,
hataskorét, felelosségét, amely tudomasulvételét alairasaval igazolt.
DL rész: Szakmai feladatkiorében a jegyzd iranyitasa mellett az adéiigyi jogszabadlyok dltal meghatdarozottak
szerint az alabbi adoiigyi igazgatasi feladatokat ldatja el:
- adok, helyi adok (ipariizési-, épitmeény-, gépjarmii-, kommundalis-, talajterhelési-,telek-, )
kivetése, nyilvantartasa,
- a helyi adokrol és az adozas rendjérdl szolo térvényben meghatdrozott egyeb
adoigazgatasi feladatok elkészitése,
- letiltasok behajtasa és nyilvantartasa
- ado és ertékbizonyitvanyok elkészitése
Az adoiigyi ligyintéz0 — a belsd ellendrzés részérdl az interji modszerével feltett kérdésekre
adott valaszokkal, azokat példakon bemutatva, a kért adatszolgaltatiasokat,
informaciokat megbizhatéan nyudjtotta, naprakészen vezeti a programban a
nyilvantartdsokat, koriiltekintéen latja el a feladatat, a programbol torténd lekérdezési
lehetdségeket jol ismeri, alkalmazza, igy a napi operativ munkafolyamatok rutinszeriien, napra
készen torténnek. A sokrétli feladatok ellatasat segiti a Jegyzo engedélye, tobb szakrendszer és
program (ASP adon kiviil hozzaférési joga van a gazdalkodasi, KASZPER szakrendszerhez,
az ELEKTRA-hoz (a 10 pontbol 6 pontot jelent az alairasa) hozzdféréshez, az ETRIUSZ, a
VIP, a KATI programokhoz, kezelheti a Foldhivatali TAKARNET rendszert, az abbdl sziikség

szerint eléallitott Tulajdoni lap-szemle az épitményado és telekado feltardasaban és az adok

ellenorzésében hatékonyan haszndlja.

Az adok zarasi 6sszesitdit e-mail-ben kiildi at a pénziigyi ligyintézéknek a pénziigyi-konyvviteli
elszamolasokhoz, rendszeresen egyeztetik az adatokat.

A Zérasi 6sszesitok megfelel6 adatait a fékonyvi kdnyveléssel — az utols6 fékonyvi
kivonattal a kételezd egyeztetést elvégzik, a Helyi ado kdvetelés — értékvesztés belsd
bizonylatan is. Az egyeztetés tényét aldirdsokkal igazoljak a kinyomtatott
bizonylatokon. Igy biztositott a kéltségvetési beszamolokban is a megbizhaté adatok

kozlése, a felelosségvallalas, belso kontrolltevékenység.



Munkéjaban nagy segitség a Jegyzo6 altal, részére a Kiadmdanyozdsi utasitisban szabdlyozott
hataskor atadasok.

A vigsgalt adoztatasi, végrehajtasi dokumentumok kezelése, nyilvantartisa kinyomtatott
formadban torténd ellenorzésekor megdllapitotta a belsé ellendrzés, hogy az iigyiratkezelés,
intézkedések alatamasztasa megbizhato informdciot nyujt. A belsé kontrollok a
beszamoltatas utjan is jol mikodnek. Jelentosebb végrehajtasi cselekményekrol torténd
dontés-elokészitéskor a az Adoiigyintézd Jegyzovel minden esetben egyeztet, rendszeresen
miikodik az engedélyezett kiadmdnyozasi jog gyakorlisakor megtett intézkedésekrol az
informdcio —tdjékoztatds, beszdmolds.

A zarasi Osszesitok, az értékvesztési adatokkal egyiitt e-mailben megkiildésre keriilnek negyedévente a
peénziigyi iigyintézéknek. A tovabbi egyeztetéseket, az egyezbségek biztositasat, annak dokumentaldsat
maguk intézik. Az adoiigyi ligyintézd a beszedett Osszegeket egyezteti a Pénziigyi csoporttal.

Adoénem Adodalanyok szdma Hatralék Ft Eltérés Ft
6
2023. 2024. 2023.12.31. 2024.12.31. -
épitményadd 244 248 3.080.685 2.018.487 - 1.062.198
kommunalis ad6 1270 1257 924.000 522.850 -401.150
idegenforgalmi 14 14 1.934.600 125.400 - 1.809.200
ado

ipartizési ado 404 414 4.717.523 3.137.142 - 1.580.381
gépjarmiiado 60 57 286.499 75.139 -211.360
potlék 1640 1708 21.777.043 12.779.184 - 8.997.859
telekado 136 133 53.043.473 291.547 | -52.751.926
Osszesen 85.763.823 18.949.749 | - 66.814.074

A tabldzat adatai jol szemléltetik az eredményes, hatékony végrehajtasi cselekmények; a
hatralékok, kovetelések tobb, mint haromnegyed része (77, 9 %-a ) foganatositasra keriilt;
kevesebb, mint negyed része maradt hatralékkeént nyilvantartva.

A 2024, 12. 31. allapot szerint kimutatott fennall, nyilvantartott hatralékoknal a probléma, a felszamolt,
torolt, kényszertorolt adozok tartozasai a szamviteli torvény szerint csak eléviiléssel torolhetdk a
konyvekbol. Csak az egyik ilyen adézénal pl. 2023. december 31-én 23.536.117.-Ft telekado, és
15.762.953.-Ft potlék tartozas halmozodott a részben sikeres felszamolasi eljaras lezarasat kdvetden.
2024. évre ez az Osszeg az eléviilés miatt 10.434.857.- potlék tartozasra csdkkent, a telekado tartozas
eléviilt, az 6sszes 2024. december 31-én fennall6 12.779.184.-Ft potlék hatralékban ez a tétel még
szerepel.

Fobb végrehajtasi eszkozok, eredmények:

- Amennyiben fizetési felszolitisra nem reagal, az elébbiekben emlitett modon a
végrehajtasi koltség kiszabasaval egyidejiileg végrehajtas meginditasa

- Vallalkozas esetén a cégjegyzékbol ellenorzi a statuszat, nincs-e felszamolas alatt,
illetve ellendrzi a bankszamlait, és az ezekre kibocsatott inkasszékkal folytatodik
az eljards, ha nem tudja foganatositani az Gsszeget- akkor a cégbirdsag felé jelzi a
végrehajtas meginditasat és kéri a bejegyzést errdl.

- A hatralék beérkezését kdvetden ismét jelzi a cégbirosag felé a végrehajtas lezarasat és
tajékoztatom az ad6zot is végzés formdjdaban a végrehajtds lezdrasdrol.

- A leghatékonyabb behajtdsi forma tapasztalat alapjdn az inkasszo.

- Munkahely megkeresés - Az OEP-t6l valo adatkérés miikodik, idéntdl mar a
magyarorszag.hu oldalon keresztiil kéri az adatokat.
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- Pénzintézeti megkereséseket szokott még kiildeni maganszemélyek esetén.

- Ingatlanra jelzalogjog bejegyzés 2023. évben tortént 2 addz6 esetében
Gépjarmiiado forgalombol valo kivondsa nem tortént. Ami hatralék maradt azok elhunyt adozok
tartozasai, mely osszegek nem lettek bedllitva a hagyatéki leltarba hitelezdi igénykeént. Ezek az 6sszegek
csak az eléviilés utan fognak tériédni a kényveinkbol.

Tulfizetési kérelem 2023. évben 78 db volt, 2024. évben 98 db.
Fizetesi konnyités 2023. évben nem volt, 2024. évben 3 esetben éltek vele.
Meéltanyossag keretében mindket évben 3 esetben éltek a lehetosséggel.

Az ellendrzott idoszakban jogorvoslati eljarast nem kezdeményeztek az adozok.

A Hataskori torvény 138. § (3) bekezdés g) pontja alapjan a telepiilési onkormanyzat képviselo-
testiilete a jegyzo beszamoltatasa utjan ellendrzi az adoztatast. A vizsgalt id6szakban ¢és azt
kdvetden is - az adohatosagi feladatok végrehajtasarol szolo beszamolok elkésziiltek, amelyek
a Képviselo-testiilet részére eloterjesztésre, majd elfogaddsra keriiltek.

A beszamolok nagyon alapos, részletes informdciokat tartalmaznak a Képviselo-testiilet
szamdra — bemutatva az adok realizalasa, behajtasa irant tett - felderitd, végrehajtd
eredményes cselekményeket — szamadatokkal, szemléltetd abrakkal is bemutatva- ez is
kovetend6 példa mas addhatdsag részére..

Javaslat csupan: Az Air.86. §, 87. § alapjan tovabbi ellendrzési pontok miikédtetése az ipariizési ado

eseteben a NAV bevallasi adataival valo odsszevetés, tovabba a helyi adobevallasok adatainak
ellendrzése a vallalkozasok konyvelési rendszerében

A bels6 kontroll megerdsités érdekében a jogszabaly szerint az ellendrzési nyomvonalban az
adoigazgatasi munkafolyamatok ellendrzési pontjait meg kell hatarozni. Az intézkedés
folyamatban volt az ellendrzés idején. A nyomvonalba tervezett folyamatok, feleldsok,
felelosség alkalmas az integritist sérté események megelozésére, bekivetkezésének
megakadalyozasdra.

Hegveshalom Nagykozségi Konyvtar

e Rendelkezik Panasz és kozérdekii bejelentés szabalyzattal; a vizsgalt idészakban
nem volt ilyen esemény, igy nyilvantartott sem. 4 Kényvtarban olvasoi,
konyvtarhasznaloi panasz nem érkezett sem irasban sem szoban.

e Ajandékok, egyéb elonyok elfogadasanak szabalyozasa is megtortént.

Ajandékot eddig kizarolag konyv formajaban kapott a konyvtar. Atvételi elismervény
vagy ajandékozasi jegyzék késziil rola. Adomanyozni maganszemélyek és az allam
szokott a Konyvtarellato Nonprofit Kft-n keresztiil. Ilyen volt pl. Pet6fi 200 program
keretén beliil.

Hegyeshalmi Napsugar Ovoda és Bolcséde

e Rendelkezik Panasz és kozérdekii bejelentés szabalyzattal; a vizsgalt idészakban nem
volt ilyen esemény, igy nyilvantartott sem
e Ajandéekok, egyéb elonyok elfogadasanak szabalyozasa is rendelkezésre all.
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e Kozvetlenll maganszemélytol, vallalkozastol pénzbeli ajandékot nem kapott az
intézmény, az dvodai Alapitvany nyujtott természetben ajandékot.

Hegveshalmi Kozséggazdalkodasi Kft

e A 100 % onkormanyzati tulajdont Kft-nek vagyonkezelésbe nem keriiltek eszkdzok,
vagyonkezelési jog 1étesitése sem tortént.

e A Kft. konyvvizsgalatra nem kotelezett, konyvelési, bevallasi, beszamolasi feladatait
kiils6 szolgaltatd vallalkozas végzi. 2024. lizleti évrdl szolo Egyszerlsitett éves
beszamolojat, annak szoveges kiegészitését, szamviteli tdjékoztatdjat a Képviseld-
testiilet megtargyalta, jovahagyta. Az 0j ligyvezetd folyamatosan vizsgalja feliil a
szervezetre vonatkozd szabalyozasokat.

I1/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) alpont)

Az onkormanyzatnal/Hivatalnal rendelkezésre allnak a jogszabalyok altal eldirt szabalyzatok,
azok aktualizalasarol folyamatosan gondoskodnak. Vezetik a sziikséges nyilvantartasokat,
analitikdkat, igy az egyeztetések lehetdsége biztositott, a gyakorlatban is érvényesiil.

Az Onkormanyzatnal az ASP ado, pénziigyi-szamviteli szakrendszerei biztositjak a fokonyvi
konyvelés — eldiranyzatok - kotelezettségvallalasok — pénzforgalom — teljesités — és analitika
zart rendszerét.

A koltségvetés végrehajtasa soran az Onkorméanyzatnal és a Hivatalnal koltségvetési altalaban
figyelemmel vannak a gazdalkodasi jogkorok szabalyos gyakorldsara (kotelezettségvallalas,
pénziigyi ellenjegyzés, szakmai teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas).

A konkrét ellendrzési tapasztalatokat a belsé ellendri jelentés részletesen tartalmazza.

A belsd kontrollrendszer szabdlyszertiségének, gazdasagossdganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében az ellendrzési jelentés nem tartalmaz
lényeges javaslatot, amelyek egyeztetésre kertiltek az érdekeltekkel.

II1./ A belso kontroll rendszer 0t elemének értékelése:

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsd kontrollrendszer a kockézatok kezelése és a targyilagos,
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek létrehozasaért,
miukodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje fele.

A belsO kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat €s belsé szabalyokat, amely
alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai ellatasdra szolgédlod eldiranyzatokat, 1étszdmmal é€s
vagonnal valo szabélyszertii, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A bels6 kontrollrendszer 6t eleme:
- Kontrollkdrnyezet;
— Integralt kockazatkezelési rendszer;
- Kontrolltevékenységek;
— Informacids és kommunikacios rendszer;
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— Nyomon kdvetési rendszer (monitoring).

A belsd ellendri jelentések értékelik a fenti 6t elem érvényesiilését a gazdalkodas soran (pl.
szabalyzatok aktualizalasa, gazdalkodasi jogkorok szabalyszerli gyakorldsa, egyeztetések
végrehajtasa, folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés mikodtetése).

Intézmény vezetojének a Bkr. 1. szamu mellékletének megfelelden a belsd kontrollrendszer
elemeit a beszamolokhoz csatolt Nyilatkozatban értékelte (a Zarszamadas kotelezo melléklete).

1. Kontrollkornyezet

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a ,,1égkort”, amely befolyasolja a belsé kontroll altaldnos mindségét.
Atfogban hat arra, hogyan hatarozzuk meg a stratégiat és célokat, a kontrolltevékenységek
strukturaltsagat.

A kiils6 koriilményekre is tekintettel megfelelonek itélhetd a kontrollkdrnyezet minden teriilete:
a célok és szervezeti felépités, belsd szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozasa és dokumentéalasa, human eréforrés, etikai értékek és integritas, a miikodés és
feltételeinek intézményi és szabalyozott biztositasa.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozdvaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban ¢és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és
a szabalyozas aszinkronja.

Az onkormanyzat feladatait, céljait a Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl szol6 2011. évi
CLXXXIX. torvény rogziti. A kontrollkdrnyezet miikddtetésének részeként a Hivatalnal mara
kiépiilt egy vildgos, atlathatod szervezeti struktira, a feleldsségi €s hataskori viszonyok pontos
behatarolasaval. A feladatok és feleldsségi korok a Kozos Hivatal Szervezeti és Mitkodési
Szabdlyzataban (a tovabbiakban: SZMSZ) ¢s az ahhoz tartozé szervezeti dbraban, munkakori
leirasokban jol elkiilonithetden jelennek meg.

Az ellendrzott szervezetnél a kontrollkdrnyezet kialakitdsa megtortént, a miikddésre,
gazdalkodasra vonatkozo szabalyzatokat elkészitették, és azokat rendszeresen feliilvizsgaljak,
kovetik a jogszabalyi valtozasokat. A human eréforras kezelése atlathato, vildgos a szervezeti
struktlra, a feladatkorok és a feleldsségi viszonyok a munkakori leirdsokban egyértelmiien
kertiltek meghatarozasra. Az ellendrzési nyomvonal feliillvizsgalata sziikséges az adoligyi
feladatok beépitése miatt.

2. Integralt kockazatkezelés

A kockazatkezeléssel lehetdvé valik az 6nkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott célokra
haté negativ hatasok felismerése, elemzése és kezelése. A kockazatok forrasat tekintve kiilsd
és belsé kockéazatok vizsgalhatok meg, és intézkedések torténhetnek a negativ hatasok
ellensulyozéasara, valamint valaszok megtételére.

Megfeleld kockazatkezelési rendszer sziikséges miikodtetni annak érdekében, hogy a
kockazatok meghatarozéasaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott legyen.

A Kozos Hivatal rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, ennek feliilvizsgalata,
aktualizalasa folyamatos feladat.
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A gyakorlati alkalmazas soran tapasztalhatok még hianyossagok; a legnagyobb hatékonysaggal
a folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés valosul meg az operativ gazdalkodas
soran (beszamoltatasok, alairasi jog gyakorlasa, megbeszélések, stb.).

A vezetés folyamatosan vizsgdlja, elemzi és értékeli a kockazatok bekovetkezését és ennek
figyelembevételével hozza meg a dontéseket.

3. Kontrolltevékenységek kialakitasa

A kockédzatok megeldzése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabalyozo
eszkozokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott teriiletekhez
kapcsolodoan els6sorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van szikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonb6z6 intenzitassal, kiilonboz6 gyakorisaggal, és mélységben. A szervezeten beliil
kialakitott kontrolltevékenységek biztositjak a kockazatok kezelését és hozzdjarulnak a kitlizott
célok eléréséhez. Minden tevékenységre — kiilondsen a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitésére (koltségvetési tervezés, kotelezettségvallalasok, szerzodések, kifizetések,
tamogatdsokkal valo elszamolds, szabdlytalansag miatti visszafizettetések) — biztositott a
folyamatba épitett, elzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés.

Feladatkorok szétvalasztasa: az SZMSZ tartalmazza a hivatal belsd szerkezetét. A munkakori
leirasok foglalkoztatottanként tartalmazzak az egyes feladatkoroket.

A kontrolltevékenyégek koziil a kovetkezd elemeket alkalmazzak:
- elbzetes, utdlagos vezetdi kontrollok
- kijeldlések
- jovahagyasok
- jogosultsagok
- 1igazolasok
- egyeztetések
- miikodési tevékenység attekintése
- eszkozok védelmi
- hozzéaférési jogosultsagok
- feladatkorok szétvalasztasa
- rendszerek biztonsaga
- integritasra iranyuld intézkedések.

4. Informacios és kommunikacios rendszer

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé torténd kommunikaciot, illetve az alulrol felfelé torténd
kommunikaciét, tovabba a horizontalis informaciéaramlast.

A kommunikaciés rendszerben minden olyan adat €s informacié megjelenik és feldolgozasra
kertil, amely alapvetden sziikséges a szervezet irdnyitasa és ellendrizhetdsége szempontjabol.
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Az ASP programrendszer, a kiépitett iktatasi rendszer, valamint az informatikai szabalyzatok,
utasitdsok biztositjak a megfeleld informacidoaramlas kereteit, informaciobiztonsagot. Az
SZMSZ-ek, belsd szabalyzatok és munkakori leirasok rendszere biztositja, hogy a megfeleld
informaciok a megfeleld helyen és idében rendelkezésre alljanak. A szervezeten beliili
kommunikécio biztositott.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetéveé, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomon kovetés €s értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon
reagalni a valtozoé kiils6 és belsd koriilményekhez. A monitoringot tdmogatva megjelennek a
szervezet vezetésétdl elkiilonitett funkcidk is, mint példaul a belsé ellendrzés, azonban a
monitoring biztositasa €s napi mikddtetése az operativ vezetés feladata maradt.

Az Onkormanyzatnal és a Kozos Hivatalnal az eseti és folyamatos vezetdi ellendrzések,
beszamoltatasok biztositjdk az operativ tevékenységek, a célok megvalosulasainak nyomon
kovetését.

A monitoring tevékenység egyik eszkoze a fiiggetlenitett belso ellendrzés mitkddtetése is.
Kiilsé ellendr latja el az Onkormanyzat belsé ellenérzését.

1V. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr.48. § ¢) pont)

Belso ellenorzés altal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehajtasanak
és nyomon kovetésének tapasztalatai:

Az ellendrzési jelentések tartalmaval a vezetdk egyetértettek, azokra észrevételt nem tettek,
vitatott kérdés nem maradt.

A Bkr. 45. § szerint a belso ellendrzést kovetden intézkedési tervet kell késziteni a sziikséges
intézkedések végrehajtasaért felelds személyek €s vonatkozd hataridok megjelolésével. Az
intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell
elkésziteni és megkiildeni az ellendrzési vezetd részére.

A vezet6 a belsd ellendrzési jelentés javaslatai alapjan megfeleld intézkedési terveket készitett
felelds és hataridé megjelolésével. A belsd ellendr az intézkedési tervet jovahagyta.

A sziikséges intézkedéseket a vezetok végrehajtjak, amelyr6él az intézkedési tervben
meghatarozott legutolso hataridd lejartat kovetd 8 napon beliil irdsban beszamolot, tajékoztatot
készitenek és ezt tajékoztatasul megkiildik a belso ellendrzési vezetd részére. A belso ellendrzés
utoellendrzés keretében gy6zddhet meg azok végrehajtasarol.

A lejart hataridejii, de még nem végrehajtott intézkedések, amelyek kockazatot jelentenek a
szervezet belso kontrollrendszerének miikédése szempontjabol:

Az intézkedési tervek végrehajtasarol szol6 beszamolok készitése még nem valt sziikségesség
az Osszefoglald jelentés készitésekor, igy ezen pont nem relevans.
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Egyes intézkedések végrehajtasanak elmaraddsa és annak okai.:

Az intézkedési tervek végrehajtasarol szold beszamolok készitése még nem valt sziikségessé az
Osszefoglalo jelentés készitésekor, igy ezen alpont nem relevans.

Altalanossagban elmondhato, hogy az intézkedések eredménnyel jartak az operativ feladat
ellatdsa soran és hasznosulnak. Osszességében az Onkorméanyzatnal a belsé ellendrzés
betoltotte a tényfeltaro, tandcsado szerepét.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet az eldterjesztés elfogadasaral

Hegyeshalom, 2025. méjus 16.

Wiegerné Mészaros Erika

jegyz6
Hatarozati javaslat:

..../2025. (V....) Kt. hatarozat

Hegyeshalom Nagykozségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete a Képviseld-testiileti
hatarozattal elfogadott bels6 ellendrzési tervben nevesitett 2024. évi fiiggetlenitett bels6
ellendrzési tevékenységérol szol6 éves dsszefoglald ellendrzési jelentést az eldterjesztés
szerinti tartalommal elfogadja.
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